 COMUNE DI 1SCHIA

29.106.2015

Prot. Ni{)‘,{gg ..... i)
COMUNE DI ISCHIA

PROVINCIA DI NAPOLI

- COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

DOTT. CARMINE LASCO — PRESIDENTE
DOTT. CLAUDIO RANUCCI — COMPONENTE

DOTT. MARIO GIUSEPPE BRUNO — COMPONENTE

Verbale n. 18 del 29 luglio 2015

Oggetto: Parere al Bilancio di Previsione 2015

Da notificarsi

Al Sia. Sindaco Ing. Giuseppe Farrandino

Al Sig. Presidente del Consiglio Comunale — Dott. Gianluca Trani

Avv. Raffaele Montuori — Dirigente Amministrativo

retari nerale dott. Giovanni i

Comune di Ischia (NA) — Collegio dei Revisori dei Conti Verbale n. 18 del 29 luglio 2015 é
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Il Giorno 29 del mese di luglio 2015, alle ore 8,30 presso la casa comunale di Ischia, si & riunito lo scrivente
Collegio dei Revisori dei Conti nelle persone di:

- Dott. Carmine Lasco — Presidente
- Dott. Claudio Ranucci - Componente
- Dott. Mario Giuseppe Bruno — Componente

Il Collegio, coadiuvato dal Responsabile dei servizi finanziari, prosegue i lavori di analisi della
documentazione di Legge utile alla stesura del parere al bilancio di previsione 2015 e pluriennale 2015 —

2017.

Dott| Ca za residente

Dott. Cl@o %M&mpeﬁante

Dott. yﬁ%ﬁﬁwpuneme

Comune di Ischia (NA) — Collegio dei Revisori dei Conti Verbale n. 18 del 29 luglio 2015 [ i
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COMUNE DI ISCHIA
PROVINCIA DI NAPOLI

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

DOTT. CARMINE LASCO — PRESIDENTE
DOTT. CLAUDIO RANUCCI -= COMPONENTE

DOTT. MARIO GIUSEPPE BRUNO — COMPONENTE

Verbale n. 19 del 30 luglio 2015

Oggetto: Parere al Bilancio di Previsione 2015

Da notificarsi

Al Sig. Sindaco Ing. Gluseppe Ferrandino

Al Sig. Presidente del Consialio Comunale — Dott. Glanluca Trani

Avv. Raffaele Mon

dott. Antonio Bern i—

nte Amministrativ

ico Finanziari

Segretario Generale dott. Giovanni Amodio

Comune di Ischia (NA)

— Collegio dei Revisori dei Conti Verbale n. 19 del 30 luglio 2015

T






Il Collegio dei Revisori dei Conti nelle persone di:
- Dott. Carmine Lasco = Presidente
- Dott. Claudio Ranucci — Componente
-  Dott. Mario Giuseppe Bruno — Componente
in prosieguo dei lavori di stesura del parere al Bilancio di Previsione 2015 e pluriennale 2015 - 2017,

approva in via definitiva la relazione che unitamente al presente verbale viene oggi inviata a mezzo pec
Comune di Ischia.

Caserta li, 30/07/2015
Il Collegio dei Revisori dei Conti
Dott. Carmine Lasco —Presidente
Dott. Claudio Ranucci — Componente

Dott. Mario Giuseppe Bruno - Componente

Comune di Ischia (NA) — Collegio dei Revisori dei Conti Verbale n. 19 del 30 luglio 2015






Da ‘"dott. Carmine Lasco" <carmine.lasco@commercialisticaserta.it>
A "dirigenteef@pec.comuneischia.it" =dirigenteef@pec.comuneischia.it>

Data giovedi 30 luglio 2015 - 10:06

Parere al Bilancio di Previsione 2015

Egregio dottore,

lo scrivente Carmine Lasco, Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti, le invia in allegato verbale n, 19
con allegata relazione " Parere al Bilancio di Previsione 2015 e pluriennale 2015 - 2017. Saluti Carmine

Lasco

i
o awnst Questa e-mail & stata controllata per individuare virus con Avast antivirus.
el ywwwLavast.com

Allegato(i)

Relazione Bilancio 2015.pdf (18008 Kb)
verbale n.1 9 del 30-07-2015.pdf (293 Kb)

dil 30/07/2015 17:53






Comune di
Ischia
Provincia di
Napoli

PARERE
DELL'ORGANO DI REVISIONE
ALLA PROPOSTA
DI BILANCIO DI PREVISIONE
PER GLIESERCIZI 2015/2017



VERIFICHE PRELIMINARI

1/Organo di revisione cconomico-finanziaria del Comune di Ischia
composto da dott, Carinine Lasco presidente, e dai componenti dott. Claudio Ranucei e dote. Mazio
Giuseppe Bruno
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I Documnento unico di progeammazione aggiornato con il piano operative di razionalizzazione
delle societd partecipate;
la nota integrativa a firma del dott. Antonio Bemasconi;
lo Schema di bilancio di previsione armonizzato per gli esercizio 2015/2017 ( Delibera G.C, n. 53
del 29/07/2015);
il Programma triennale e I'Elenco annuale dei laveri pubblici di cui all'agt. 128, del Dlps, n,
163706, e successive inodificazioni ( delibera n. G.C, n. 2 del 18/02/2015);
il Programma wriennale e del fabbisogno di petsonale (art. 91 del Tuel, art. 35, comma 4, del Dlps,
0.165/01 e act. 19, comma 8, della Legre n. 448/01) delibera G. C. n. 61 del 29/07/2015;

il Prospetto esplicutive del tisultato di amministrazione 2014;

il Prospetto concernente In cwmposi.zionc del ‘Fondo credit di dubbia esigibilita’
il Prospetto dimostativa del rispetto dei vineoli di indebitamento;
il rendiconte di gestione;
le risultanze dei rendiconti ¢ dei bilanci dei Consorzi, delle Societi pattecipate, ecc., relativi al
penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce.
la nttestazione del Responsabile dell’Area Teeniea con la quale si verifieano la quantti e qualitd di
aree ¢ fabbricati da destinarsi alla esidenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi della Legge
n,_167/62, della Lepge n. 865/71, e della cgpe n. 457/78 - che potranne cssere ceduti in
propricti od in diritto di superficie; con la stessa Deliberazione i Comuni stabiliscono il prezzo di
cessione pet ciascun tpo di area o di fabbricato;
le Deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta ¢ le eventuali maggiori dettazioni, le variazioni dei limit di reddito per i tributi locali e
pet i seevizi locali, nonché, pet i servizi a domanda individuale, i tassi di copernuz in percentuale
del costo di gestione del servizi stessi;
la Deliberazione ¢i Giunta comunale relativa alla destinazione della pate vincolata dei provend
delle sanzioni al codice della strada;
a Tabella relativa ai parametri di viscontro della situazione di deficitarietd strutturale prevista dalle
disposizioni vigent in materia;
il Prospetro della concordanza tra bilancio di previsione ¢ obiettivo programmatico del Patto di
stabilith interno;
la Dichiarazione del Responsabile del Servizio Finanziatio attestante la veridiciti delle previsioni di
entrata e di compatibilita delle previsiom di spesa;

il Piano triennale di contenimento delle spese di cui all'srt.2; commi 594 & 599 Legge 244/07;

i " Piana dolle alienazion ¢ delle vatorizzaziond” (act 58, DI n. 112/08);
il Prospetto analitico del mutni passivi con le quote capitali e pli interessi;

msli

il Dlps, 23 piveno 2001, 0. 118 (“Amwonizsasione dei sistenti contabili ¢ deli sehensi i bilancia”), come
maodificato ed integrato dal Dlgs, 10 agosto 2014, n. 126;

1 Principi contabili applicad allegati al Dlps, n. 118/11;
o Principio contabile applicato della programmazione (allegato n. 4/1 al Dles. n. 118/11);

o Prncipio conabile applicato della contbilita finanziatia (allegato n. 4/2 al Dlgs. n. 118/11);
2
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- lo Statuto ¢d il Regolamento di contabilita dellEnte;
- le disposizioni di legge in materia di finanza locale;

dato atlo
- che tuttd i documenti contabili in precedenza tichiamati sono stati predisposti e redatti sulla base del
sistema di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci degli End sperimentatori di cui al

Decreto Legislative 188/11 e succ. modik.

altosia

che i dati pit significativi dello Schema di bilaneio di previsione 2015/2017 sono quelli evidenziati nelle
seguent Sezioni.

Castire ofF Toifig
[tavsre dell'Oroane Gieevistane sl Bilueio Ji peeyvisione 2005 2007



Dal precedente quadio riassuntivo delle previsioni di competenza, risulta quindi:

¥ che il totale delle entrate eguaglia il totale delle spese e quindi il bilineio & complessivamente in
pareggio finanziario;

# che il totale del Titelo V delle entrate eguaglia il Titolo 11T della spesa e quindi si ha equivalenza
fra entrate ¢ spese per servizi per conto terzi.
La differenza di € 300.000,00 si spicga perché vi & la previsione di adesione al fondo
demolizione opere abusive istituito dalla Cassa Depositi ¢ Prestiti al sensi del D.L. 0. 269/2003
art. 32 comma 12.

{ i off Tosvg
Parere del'Clusen di revissone sul bilineio de previsione 2005 2017



COMUNE DI ISCHIA

VIA IASOLIRD
H00TTISCHIA (HA)

BILANCIO DI PREVISIONE 2015
EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA

COMPETENZA

iB MICO-FINANZIARIO COMPETENZQ
EQUILIBRIO ECONOMICO-Fi 21 2015 2016 2017
Fondo di cassa al 1/1/2015 0,00
A) Fonde plurlennale vincelato per spese corranti + 10.877.881,02 0,00 0,00
AA) Reeupera disavanzo dl amministrazione esercizlo precedente 6] 240.905,78 240,405,732 240.405,78
B) Entrate titali 1.00- 2.00- 3.00 {4} 29,208.087,83 29,600.475,20 29.837.913,62
di eul por estinziona anticipata di prastiti 0,00 0,00 4,00
C) Entrate Titolo 4.02,06 - Contributi agli investimentl direttamente {+ 0,00 0,00 a,00
destinati al rimborsa di prestiti da amministrazian] pubbliche
D) Spese Titola 1.00 - Spese carrenti - 38,581.023,08 27.904.313,42 27.932,997,63
© dicui
- fande pluriennale vincalato 0,00 0,00 0,00
- fando ereditl di dubbia esigibllith 1.450.000,00 1.700.000,00 1.630.000,00
E}) Spesa Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (-} a,00 a,0a 0,00
F] Spesge Titolo 4.00 - Quote di capltale amm.to del mutul e prastid (9] 1.614.540,00 1,455.756,00 1.664.510,21
obhligazionari
G} Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 300,000,00- 0,00 0,00
ALTRE POSTE DIFFEREMZIALL, PER ECCEZION| PREVISTE DA NORME DI
LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILE, CHE HANND EFFETTO SULL
EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DELTESTO UNICO DELLE
LEGGI SULIYORDINAMENTO DEGL! ENTI LOCALL
H) Utilizzo avanzo dl amministraziona par spese carrenti {+ 0,00 0,00 0,00
di cui per estinzlone anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
1} Entrate di parte capitale destinate a spess correnti in base a specifiche () 300.000,00 a,00 0,00
disposizioni di legge o dai principi contablll ‘
dl cul per estinzione anticipata d| prestitl 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a {-} 0,00 0,00 0,00
specifiche dispesizioni di legge o del principi contabili
M) Entrate da accenslone di prastiti destinate a estinzions anticipata di =) 0,00 0,00 0,00
prestiti
EQUILIERIO DI PARTE CORRENTE {*)
Q=@+H4 LM 0,00 0,00 0,00
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COMUNE DI ISCHIA

i VIRIASOLING

80077 ISCHIA {NA)

BILANCIO DI PREVISIONE 2015
EQUILIBRI DI BILANCIO

COMPETENZA

COMPETENZA

COMPETENZA

EQUILIERIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2015 I016 2017
P} Utilizzo dvanzo di amministrazione per spese di investimento () 0,00 0,00 0,00
() Fonde pluriennale vincolata per spese in conto capltale (=) 7.429.763,56 0,00 0,00
f} Entrate titall 4.00- 500 - 6.00 =) 32,634.175,78 A1.161.290,48 GE.378.243,48
C) Entrate Titolo 4.02.06 « Contributi apli investimenti direttamente -} 0,00 .00 0,00
destinati al rimbarsa dl prestit) da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte copitale destinata a spese corrent! (n base a specifiche [ 300.000,00 0,00 0,00
dlzposizianl di legge o del principi contabili
S1) Entrate Tltole 5.02 per Riscossione creditl dl breve termine I} a.oo 0,00 2,00
52) Entrate Titolo 5.03 per fiscossiona credit dl medlo-lungo termine I+ 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Yitolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzlani di attivit 8! 0,00 0,00 0,00
tinanziaria
L] Entrate di parte corrente destingte a spese di investimento In base a () 0,00 .00 Q,co
spugifiche dispasizioni di legge o dei principi contabilf
M) Entrate da accenslone di prestiti destinate a estinzione anticipata o ) 0,00 0,00 1,00
prestit
U} Spese Tltolo 2.00 - Spese in eonto capltale t-} 39.763.945,35 41.161.830,48 53.375.243,48
di eul fando pluriennale vincoleto di zpesa 000 0,00 0,00
v} Spese Tholo 3.01 per Acquisizion] di attivita finanzlarle (=} 0,00 0,00 0,00
E} Spese Thale 2.04 - Trasferimenti in canta caplitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+QHR-CA-51-52-T4L-M-U-V4E 0,00 0,00 0,00

Page 2 0l 3
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BILANCIO DI PREVISIONE 2015
EQUILIBRI DI BILANCIO

B AROIES il COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRID ECONOMICQ-FINANZIARIOQ 3015 2016 2017
51} Entrate Titolo 5,02 per Rizcesslone creditl di breve termine (+) 0,00 0,00 0,090
52) Entrate Titale 5.03 per Riscossione crediti di media-lungo termine (+) 0,00 a,au D,00
T} Entrate Titolo 5.04 relative 3 Altre entrate per riduzioni di attivith [#] 0,00 0,00 4,00

finanziaria

&

X1} Spesa Titolo 3.02 per Concessione creditl dl breve termine 5] 0,00 0,00 0,G0
X2) Spese Titelo 3.03 per Concessione eredit] dl medio-lungo termina = 0,00 0,00 0,00
¥) Spese Titole 3.04 par Altre spese peracquisizlon] di attivitd finanzlarla () 0,00 0,00 0,00

EQUILIGRIO FINALE

W=0+Z+514524T-K1-X2-¥ 0,00 0,00 0,00

{*) L2 serma algabrica finale non pub essere inferiore a zeco per il dspetto della disposizione di cul all'artlcolo 162 del testo unico delle lezei
sull'ardinamenta degli entl locall.
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L'Organo di tevisione, tenendo presente la relazione * Nota Integrativa a firma del responsabile ded
servizi finanziard, nonché i dati provenienti dal rendiconto di gestione 2014,  yitrene congrue e uttendibili
le previzsioni inserite in bilancio.
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Relativamente ai prospetts di cul sopra si vileva che:
P

® che le entrate derivand da indebitumento di eui all'art. 3, comma 17, della Legpe n. 350/03,

500 state interamente destinate al finanziamento di spese d'investimenta di o all'art, 3, comm

18 e 19, della inedesima Legre;

» che turd gli intervent inclusi nell'Elenco annuale e nel Programma triennale dei lavori pubblici

di eui all'aze 128, del Dles. n. 163/06, song stati puntualmente riportati nella parte in conto

capitale del bilancio di previsione.
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Esercizio Provvisorio d il io 2

L'Organo di revisione da atro che I'Eate Locale durante Pesercizio provvisorio dal 1° gennaio 2015 alla
data di sottoserizione del presente Parere:
- ha osservato la disciplina della gestione in escicizio provvisorio (art 163, del Tuel), con particolare
riferimento alle spese escluse dal limite di legge (spese tassativamente regolate dalla legge o non
suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi).

Dlavanzo di amministrazione

Come si evince al punto 3.4 della not integrativa al Bilancio di Previsione, il Comune quale Ente
spetimentatore, in data 26/06/2014 contestualmenteh all'approvazione del rendiconto per I'anno 2013,
con deliberazione di G.M: n. 68 ha provveduto al riaccertamento straordinatio dei residui attivi e passivi
di parte capiatale e corrente. Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 17 del 21/05/2015, & stato
approvato il rendiconto di gestione per l'anno 2014 ¢ la dpartizione del maggior disavanzo in trenta
anaualiti con quota costante di € 240.405,78. Tale importo ¢ infatt riporrato nel bilancio di previsione
plutiennale.

11 “Fondo pluriennale vincelato” (“Fpv™)

U “Foudo pinriennate vincofate” & un saldo finanziario, distinto in parte corrente e in ¢/capitale, iscritto
prima delle entrate del primo bilancio armonizzato che viene valorizzato solo dopo aver proceduto al
tiaccertamento straordinade dei tesidul. Per quanto riguarda Ta spesa, il “Fpd® & incluso nei singoli
stanziament cotrenti ¢ in conta capitale.

Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Di seguito vengono indicate eventuali entrate o spese che hanno camttere di cceezionalith ¢ non
ripetitivo che possono influenzare i risultat dell'esercizio 2015:

Entrate Spese

Tipologia Importo previsto Tipologia Importo previsto
Contobute  per  nliscio & Consultzzicni elettomli o
peunesso di cosmuire 500.000,00 referendane locali
Contribute  sanatoria  abusi ' Ripiana disavanzi nziende
edilizi e sanzioni 330.000,00 rifeite ad anni preressi
Recupero evigione inbutadda ( ‘ Onew strnordinad della a
al netto Fonde CDE) 100.000,00 zestone correnie 500.000,00
Enteate per event calamdtosi Spese pes eventl cnluniitosi
Canoni concesson pluneanall SRatRdtel. eaccive ed ad

equiparat

Sanzioni al Cadice della stradn o A
{ al netto Fonda CID.E) 50.000,00
Plugvalenze da alicnazione || | e
Alteo Alueo
Altro Aluo =
Altro Aluo
Torale 980.000,00 | | Totale 500.000,00

€ st K i b
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L'Organa di revisione fa presente che il Prineipio contabile della competenza finanziarin potenziata
prevede che debbn essere definita “a mpime” un’entrata che si presentn con continuith in almeno 5
esereizd, per importl costand nel tempeo. In ogni caso, in considernzione della loro natura sono da
consideratsi non ricorrent le enteate riguardanti: i contributi per la sanatoria di abusi edilizi ¢ sanzioni; i
condoni; le entrate derivand dall’attivitd straordinaria diretta al recupero evasione tributariag le entrate
per evend calamirosi; le plusvalenze da alienazione; le aceensioni di presti. Tuet i trasferment in
conto eapitale sono non ricorrent, a meno che non siano espressamente definitrvi “onfimative® dal
provvedimento o dalla norma che ne autotizza 'erogazione.

ISID 2 B =

L'Organo di revisione attesta:

» che l'accertamento dei limiti della capacith di indebitamento previsd dall'are. 204, comma 1. del
1uel, sono quelle dportate nell’allegato prospetto:

Coatemp i I
Pasere Jull'Chinnie di revisone sal bilineio di presiEone 201502007



N2 COMUNE DI ISCHIA

Al Allegato d) - Limiti di indebitamento Enti Locali
EDOTY ISCHIA (NA}
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOL| DI INDERBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ENTRATE RELATIVE Al PRIVII TRETITOLI DELLE ENTRATE
{rendicento penultimo anno precedente quella in cui viena prevista l'sssunzione del mutul), ex art. 204, ¢ 1 del D.Lgs. o, 267/2000

1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e parequativa (Titolo ) 20.047.036,73
2) Trasferimenti correnti (titolo 1) 5.911.324,86
3) Entrate extratributaria (titelo ) 2.277.145,43
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 28.226.107,02
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZION!
Livello massima di spesa annuale (1): 1.129.444,28
Ammontare interessi per mutul, prestit obbligazionarl, aperture di credite e garanzie di cui all'articale 754.036,43
207 del TUEL autarizzati fino a2l 31/12/esercizio precedente (2)
Ammontare interessi per mutul, prestitl abbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all*articolo 17.826,15
207 del TUEL autorizzati neli'asercizio in corso
0,00

Contributi erariali in ¢/interessi su mutuf
Ammontare interassi riguardant] debiti espressamente esclusi dai Hmitl di indebitamento 0,00

Ammantare disponiblle per nuovi interess! 157.571,70
TOTALE DEBITO CONTRATTO

Debito contratto af 31/12/2014 32.697.640,82

Debito autorizzato nell'esercizio in corso 568,000,00

TOTALE DEBITQ DELL'ENTE 33.265,650,82

DEBITO POTENZIALE

Garanzle princpall o sussidiarie prestate dall'Ente & favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri 0,00

soggetti

di cui, garanzie per |2 quali & stato costituito accantenamento 0,00
0,00

Garangzle che concerrone al limite di indebitamento

(1} - per glf enti lecali Mimporto annuale degll interessi sommato a guello def mutul precedentemante contrattl, a quella del prastit]
gbibligazionarl precedentements emessi, a quello delle apartura di cradito accantonamenta stipulate ed a quello derivante da
garanzie presiate ai sensi dell'articala 207, al netto dei contributl statall e regionali in conto interessi, non supera I'8 per cento
delle entrate relative af primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultime anno precedente quello in cul viene prevista
I'assunzione dei mutui,

Per le comunitd montane si fa riferimenta al primi due titali delle entrate. Per gli enti locali di nuova istituzione si fa riferimento,
per i primi dus annl, af corrispondant] dati finanziarl del bllancio di previsiane.

(2) Con riferimento anche al finanziamanti imputat! contabilmente agli esercizi succassivi
3
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Tncidenza pcucc'_ntl.m]e del totle compiess'wo dcgli interessi pns.sivl
sul totale delle entrate corrent accertate nell'esereizio 2015, ...civininnn 2,73%

L'Organo di revisione fa preliminarmente presente che, secondo quanto disposto dall’art. 204 del

Tuel, il rispetto del limite & verificato facendo riferimento anche agli interessi zipgunrdang i

finanziamenti contratti ¢ imputati contabilmente apli esereizi successivi. Inoltre Part. 75 del Dlgs. n.

118/11, modificando il comma 17, dellsrt, 3 della Tepge n. 350/03, ha adepuato la definizione

d’indebitamento per gli End Locali, prevedendo che costitwiscano indebitamento:

= Passunzione di mutui;

- Pemissione di prestiti abbligazionas;

- le cartolarizzazioni relative a fussi futard di entcata, a credid e o attivith finanzinde ¢ non
finanziarie;

- l'eventuale somma incassara al momento del perfezionamento delle operazioni dedvate di Swap
(cosiddetto wpfionl);

- le operazioni di leasing finanziario stpulate dal 1° gennaio 2015;

- il zesiduo debito gaiantito dall’ente a seguito della definifiva escussione delln gamnzia;

- il residuo debito garantito a segnito dell’escussione della garanzia per 3 annualiti consecutive,
fermo restando il diricto di tivalsa nei confront del debitore originario.

Non costituiscono indebitamento le apu-t:r.ioni che non compartano risorse aggiuntive, ma

consentono di superare, entro il limite massimo stabilito dalla normativa vigente una moinentanca

carenza di liquidita e di effettuare spese per le quali & gia pmw:;ta idonea copertura in bilancio. Alla

luee di tale specificazione si segpala che PEnte avrebbe un minore percentuale di incidenza di

indebitamento, in quanto nel calcolo della tabella allegata viene considerata in via prudenziale anche

Pimporto delle anticipazioni ai sensi del D.L. 35/2013.

L’Dnn,. no di revisione da atto:

che P'Ente, pertanto, #on supera il limite di indebitamento di cui gl comuma 1, dell’agt, 204 del
dLu..E_ll

che PEnte ha proceduro acl cotso 2014 ¢ 2015 alla rinegoziazione di mutui in ammortamento;
che l'indebitamento dell'Ente subisce la seguente evoluzione:
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Entrale derivanti da acconsiont i prestifi (1it.

5 &g, 24)

ANNO 014 2015 3014 27
CATA : CASEA CASSA CTASSA
urrE or TATALE norrE ol TATALLD porrE oet TOTALE uner g ar FOTALE
ATEF MEF MEF MEF
RESIDUO s i i
DERITO petertnn | oisetiens | dozien | sinaie | wseeon et Rl IEE T TI T L (TR TR S Sierms [rnosn | Meedin
NUOVI
l‘-llEs-l“-l finmaw T e T8 e ELLITL L 1t Tertnag [a— e
PRESTITI i
RIMBORSAT | trsiear [ amusios | vasioma | soan | snas Bl IFETET T WRTRETI WECINTES N ETRTT I NS TRe Y WCITETE A
ESTINZIONI
ANTICIPATE | - = - r - 3 M . - -
TOTALL Z
FINE ANNG | 32enenian | tnensman | snssrama | 200303608 | 2amnnag L paries | rrapim o | aessangs | snvanvEe | Rainkdad | 3RL60ST

#» che a partire dal 2013 gli Enti locali sono tenut a ridurre indebitamento (aut, 8, comma 3, della

Leggen, 183/11);

¥ che gli oneri finanziari per ammortamento prestit ed il Amborso degli stessi in conto capitale
registrano la seguente cvoluzione:

Anno 2013 2014 2015 2016 2017
Onert nanziacl 785.156,71 705.001,74 377,223 46 601.897,35 67712843
Q'I.‘lDI:ﬁ Cﬂpitﬂlﬂ 1.591529.24 | 137435694 | 1.314.540,00 1.4535.756,00 1.664.510,21

Totale ine anng| Z270.111,00| 2.082358,68| 1891.763,4G| 2.057.53,85| 2.341638,64

# che I'nte, in sede di programmazione delle opere pubbliche e degli invesomenti, ha verificaro
preventivamente Veffetbiva capacita di ricorrere all’indebitamento anche in termim di rimborso
futuro delle mate di ammortamento;

che VEnte ha previsto con delibera di Giunta Comunale . 124 del 29/12/2014 una anticipazione

di tesoretia per 11.765.044,60, iuparto deterninato nel Fnite pievisto daflart, 222, del Tiel. Ventita dello
stansianento a liolo di inferesst 8 di Ewre 150.000,00.

che I'Ente nel corso dell’esercizio 2015 non prevede di procedere alla realizzazione di opere

mediante lo scumento del “hase back”, del “hasing imwobiliars” o del “lasing impeobifiare i

costrienda’”;

- che Eate ha in essete e/o in programma operazioni di “project finaneing”.

In relazione alle predetee, allentita dellindebitamento ¢/o alle tupologie di indebitamento 2 cui 'Eate
ricorre, 'Organo di revisione evidenzia che: in otdine allantidpaziomne di cassa 'Otgano di Revisione
richiede all’Amministrazione di porre in essere adeguad strumenti di programmazione finanziaria volti
alla giduzione della stessn. L'anticipazione sistematica & un grave indice di iliquidith tale da
compromettere gli equilibii di bilancio.
I’Organo di revisione ha accertato che nel bilancio 2015 le somme iscritte al Titolo V dellentrata,
Categorie 3 e 4, per accensione di mutui, aperture di eredito, cartolarizzazioni, cessioni di crediti e
presad obbhg.lzmmu, pet Euro 868.000,00 sono destinate per £ 568.000,00 al finanziamento delle
spese di investimento iscritte al Titolo 11, sispettando il vincolo previsto in materia di indebitamento
dall'art: 119, ultimo comma, della Costituzione e per € 300.000,00 per demolizione opere abusive con
accesso al Fodo Cassa Deposid e Presuti.

{
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PATTO DI STABILITA'"
VINCOLI PER L'ESERCIZIO 2015

['Organo di revisione ricorda che ln diseipling 2015 sul Pauto di stabilitd interno degli Ent Locali wova
riferimento nell'art. 31, della Leepe n. 183/11, come modificato ed integrato dalla Legpe g, 190/14
(“Lsgee df stabifita 2015"). Sono soggettt alla disciplina sul Patto di Stabilita tutte le Provinee e i Comuni
con popelazione supetiore a 1.000 abitand.

Al fini della determinazione dello specifico obiettivo di saldo finanziatio, le Province e 1 Comuni con
popelazione superiore a 1.000 abitanti applicano, alla media della spesa corrente registrata negli anni
2010-2012 sisultante dai certificati di conto consuntivo, per gl anni dal 2015 al 2018, le seguent
percentuali: per le Provinee le percentuali sono il 17,20% per l'anno 2015 ¢ il 13,03% per gl anni 2016,
2017 e 2018; per i Comuni con popolazione superiore a 1,000 abitand le percentuali sono il 8,60% per
anno 2015 e il 9,15% per gli anni 2016, 2017 e 2018 . Il Mef con proptio Decreto pud ridefinire, entro
il 31 gennaio 2015, gli obiettivi di ciascun ente tenendo conto delle maggiori funzioni assegnate alle citta
merropolitane e dei maggiori oneri connessi agli eventi calamitosi, aglt interventi di messa in sicurezza
degli edifici scolastici e del rerritorio, all'esercizio della funzione di cnte capofila, nonché degli aneri per
sentenze passate in giudicato a seguito di procedure di esproprio o di contenziosi connessi 1 cedimenti
struttueali.

Successivamente € intervenuto il D.L. 78/2015 che all’att. 1 ha sideterminato gh obiettivi del patto di
stabiliti interno di Comuni, Province e cittd metropolitane per gli anni 2015 — 2018 e ulteriori:
disposizioni concement il Patto di Stabilita Intemeo.

L’Obicttivo per il Comunc di Ischia & riportato nell’allegata tabella gid inviata al MIEF.

Il bilancio di previsione degli Enti Locali deve essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata e di
spesa di parte cotrente in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di enteata e di
spesa in conto capitale, al netto delle riscossioni ¢ delle concessioni di credit, sia garantito il dspetto
delle regole che disciplinano il Patto medesimo. A tale fine, gli Enti Locali sono tenud ad allegare al
bilancio di previsione un apposito prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli
agaregat rilevand ai fini del Patto di stabilith interno. Per il menitoraggio degli adempimenti relativi al
Patto di stabilita interna le Province ¢ i Comuni trasmettono semestinlmente al Mef - Dipartimento
della Ragioneria generale della Srato le informaziont riguardanti le risulranze in tevmini di competenza
mista, attraverso un prospetto e con le modaliti definit con apposite Decreto,

At fini della verifica del rispetto degli obiettivi del Parto di stabilitd interne, gli Enti sono tenuti a
inviare, entro il termine perentorio del 31 matzo dell'anno successivo a quello di riferimento, al Mef -
Dipartimento della RgS., una certificazione del saldo finanziario in termini di competenza mista
conseguito, fArmata digitalmente dal rappresentante lepale, dal responsabile del servizio finanziario e
dall'Organo di revisione cconomico-linanziatia, MNel caso in cui [a cettificazione, sebbene in itardo, sia
trasmessa entro 60 giorni dal termine stabilito per Papprovazione del conto consuntivo e attesd il
tispetto del Patto di stabilitd intexno, si applicano le sole sanzioni in tema di spesa di personale. Decorsi
60 giorni dal tetmine stabilito per l'approvazione del rendiconto di gestione, in caso di mancata
trasmissione da pacte dell'Ente Locale della certificazicne, 'Organo di revisione economico-finanziaria,
in qualiti di commissavio ed acfa, provvede ad assicurare ['assolvimento dell'adempimento c a
trasmettere la predetea certificazione entro i successivi 30 glorni. Sino alla data di wasmissione da parte
del commissario @ aefa le exogazioni di tisorse o trasferimenti da parte del Ministero dell'lnterno sono
sospese. Decorst 60 giormi dal termine stabilite per I'approvazione del rendiconto di gestione, 'Ente
Locale ¢ tenuto ad inviare una nuova certificnzione, a rettifica della precedente, se rileva, rispetto a
quante gia certificato, un peggioramento del proprio posizionameito rispetto all'obiettivo del Patto di
stabilitd interno.

Ricordiamo le sanzioni per I'Ente Locale che non consepue l'obiettivo del Patto di stabilith interno da
applicarsi nell'anno successivo:

V11 Putiar df stubilitl satermo, per Litnma 2005, o apiics eclusivonstense o e ¢ Coneinied ool fupaliggon grperdart it {0 sriiuntt.
! Ver awapiaed appessdingtd igeants of centeafie dd wriof ifowenda wl Pettn f staidivd fuicnse, # Ceairo Shafi ute aanf Srf i pocetignosia it sanfe Tz vl off dovare
e Pl ddessfimendd ded retiune of am B Dok
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. siduzione del Fondo sperimentale di riequilibrio o del Fondo perequativo in mistra pari alla differenza
14 il risultato Legisuato c I'obiettivo programmatico predeterminata;

- impossibilica d'impegaare Spese correnfi in misura supetiore Alimporto annuale medio del
corriﬁpnndcnﬁ impegni offertuati nell' ultimeo triennios

- impossibilita 2 ricorrere all'indebitamento per gli investimenti;

- impossibiliti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivogha tipologia
contratouale;

_ idcterminazione del le indennita di funzione € dei gettoni di presenza indicati nellart. del Tuel,
con una riduzione del 30% rispetto all'aminontate visultante alla data del 30 gugno 2010.

{ contratti di servizio ¢ gli altri atti postl in esseLe daght Enti Locali che si configurano elusivi delle regole
del Patro di stabilii interno sono nulli, Qualora le Sezioni giusisdizionali repionali della Cotte dei conti
~ccesting che il rispetto del Patto di stabilita intcino ¢ Stato artificiosamente conseguito mediante una
non cotretta imputazione delle entate o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio © altee fotine
clusive, le stesse itrogana, aght amministratort che hanno posto in essere att elusivi, 12 condanna ad una
canzione pecuniaia fino ad un massimo di 10 volie Findennith di casica percepita al momento di
commissione dell'elusione e, al responsabile del servizio cconomico-finanziatio, una sanzioe
pecuniatia fino a3 mensilita del trateamento retributive, al netto degli onetd fiscali e previdenziali.

Tutto cid premssso, POrpano di revisione di atto che il Bilancio di previsione 2015 ed il Bilancio
pluriennale 2015/2017 sispettanc i vincoli di finanza pubblica selativi al Patto di stabilita intetno, coOme
cvidenziato nel pmaﬂm_gg]mm_dﬂ.gﬁgmsnbilc dei “Sernizt F.ifmuqiﬂﬁ"’ del’Ente ed allegato al
Bilancio di previsione.

Tuoltre, 'Organo di rcvisimie aftesta che saiiof ian salio ptcvistl nel 2015 png:xmnnti ¢/ o realizzazione di
operc pet investimentt pubblici, ad opera di un organismo p:\:tccipnm direttamente /o indirettamente,
sadican nel Piano delle opere puhblichc dell’Ente approvato.

1a analogia a quanto previsio dalla Faq 0. 28 sintracciabile sul sito Arconet ¢ dalla Circolare Mef-Res. 0.
Gcel 18 febbraio 2014, che ctabilisce che gl Ent che p:utccipa.no alla sps:::immtnzinm: di cui al Dlgs. n.
118/11, considerano ua lo enwate finali rilevant ai fini del Patto di stabilith interno, i “[ignelo pliriemiale
wincolare” destinato al finanziamento delle spese cotrenti, gii imputate negli escreizi precedentd, e
reiscricte nell’anno 2014, ¢ anche per Panno 2015 si seguird il medesimo principio:

r + Nccertamentd corrent 2013 validi per il Pato di stabilitd interno
o
+ Fondo plutiennale vincolato di parte corrente (previsioni di entrata)

- Fondo phuiennale vincolato di patte corrente (previsiont di spesa)

= Mecertamenti corrent 2015 adegmti alludlizzo del “Fipd” di parre corrente’

dal prozpetto allegato Al bilancio gli obiettivi dsultano cosi conaeguibili:

ANTIO saldo previsto galdo obiettivo
2015 2.752.000 2.082.000
2016 2,406 100 2,327,000
2017 2904040 2397000
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All OBriz/c - Calcalo dalf ‘ohicttivo o tompetenza sy
PATTO M1 STABILITA INTERNO 20152018
DHWJRM'INAZIDNE IMELL'OI:HE‘I"[‘I"JD :

(fegoe 12 uaventne 3144, p, 183, lfevpe Ty diesiihre 2013, 225, fepze 27 dicemtyp 2043, 4, 147, tep se 23 dicombre 2004, 1,
: 190, Decrera Legie 19 ghiteng 2003, n.78)

COMUNI can Popslazions saperans a [ oog abitanti

Comune di ISCHIA
(waigliaics éfi eppa)

; Modalith df ealeats Ofeitiyy 20153015
Anap 2015 Ao 2016 Anpe 2017 Anno 3015

1513 layy 402 1023
) it [} idy

Nalto in upplienziong dell Tty
enza Stotg-clii antonomio locali deol

12022015
feommyn | coll'nrtfeatp 1 o) decretn lepge 19 alugna 2015, n.78,
TARET,LA 1} ;

An 2015 Angg 2015 Anno 27 Anng 2018

i o ¥ s -
ACCANT ONAMENTO ANNUALE AL FONDO CREDITI 130 1icn 16dg '*:‘-‘“
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MPES ¢ RACCIABILITA’ DEI ME

Llart. 9, comma 1. lett. a), del DL n. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, 4l fine
di gamntre In tempestiviti dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni, ¢ prevenire Ia formazione di
nuove situnzioni debitoric, ha previsto che gli ent locali adettino opportune misure organizzative per
garantize il tempestivo pagamento delle somme dovute per somininistrazioni, Forniture ed appalti. Le
misure adottate sono pubblieate sul sito jmernet dell' Amministrazione, Nel rispetto delle suddette misure
il funzionario che adota proveediment che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare
p:cvcmivmncnm che il programma dei conseguenti pagamentt sgia cmnpntibilc eon i relagvi stanziament
di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

In merito a tali adempimenti, 'Organo di revisione di atto che Pente ba provuednto ad adottare

prmr\'rzdimmti attia gm:nnﬁxc quanto previsto dall’art. 2, comma 1, lett. ). del DL n, 78/09.

Lart. 12, del DL n. 201/11, nell'ambito della nommativa antiviciclaggio, vieta, a partire dal 1° gennaio
2012, l'utilizzo dei contand ¢ dei titoli al portatore per pagamenti superiori ai 1.000 Euro. Con l'intento
di favorire la wacciabilita dei pagament per la lotta alPevasione, & previsto, altresi, che gli stipend, le
pensioni e 1 compensi comuneue cottisposti dagli Enti Locali in via condnuativa a prestatori d'opera ed
ogni altro tpo di emolumento a chiunque destinato, di importo superore a 500 Zuro, debbono essere
erogati con stumenti diversi dal denaro contante.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORRENTI
ENTRATE TRIBUTARIE

Iuc (Imposta unica comunale)

La Legge 27 dicembre 2013, n. 147, (“Legge df stabilita 20147), al comma 639 istituisce Imposta unica
comunale (Tuc) basata su 2 presupposti impositivi possesso di immobili ed erogazione ¢ fruizione di
servizi comunali

La Tue & composta dall'Tow, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) e la Tari (disciplinata dai
commi da 641 a 668).

L*Osgano di revisione ha gid espresso parere favorevole alla proposta dell'Assessore al Bilancio del
24/07/2015 di confermn delle aliquote dimposta per 'anno 2015 e al piano economico finanziatio
TARI 1l Consiglio comunale ha gii approvato il Regolamento per l'applicazione dell'lmposta nniea
comunale.

Imposta municipale propria — Imu

L’Otgano di revisione ricotda che 'art. 13, del DL n. 201/11 disciplina la normativa relativa all'Imposta

municipale propuia. Tn proposito, si segnala che:

- Paliquota base & dello 7,6%s, con la possibiliti per i Comuni di aumentarla o diminuirla, con
delibernzione consiliace, fino 2 0,3 punti percentuali;

- per Pabitazione principale® (categorie catastali A/1, A/8 e A/Y) ¢ le relacive pettinenze’ & prevista
una aliquota ridotta dello 4%s, con Ja possibilith per i Comuni di aumentarla o diminuitla, sempre
con Deliberazione consiliare, fino ul 2%0. Per U'abitazione principale & prevista una detrazione di
Euro 200 (fino a concorrenza dell’ammontare dell'imposta) da rapportare al periodo dell’anno
dutante il quale I'immobile & destinato a questa finalita,

Per gli immobili assegnad dagli Incp o degli enti di edilizia residenziale pubblica i Comuni pessono

clevare Pimporto della detrazione fino a concotrenza dellimposta dovuts;

- iterreni agricoli possedutt da coltivatort diretti o da imprenditori agricoli professionalisono soggetti
allImposta limitatamente alla parte che eccede Buro 6.000 con le seguent riduzioni:

o del 70% dell’imposta gravante sulla parte di valore ta Euro 6.000 ¢ 15.500;
o del 50 % dellimposta gravante sulla parte di valore wa Euro 15.500 ¢ 23,5005
o del 25 % dellimposta gravante sulla parte di valote tra Euro 25.500 fino a 52.000;
- la base imponibile dellImposta & sidotta del 50% nel caso di:
o fabbricatl di interesse storica o artistico;
o fabbrieati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzati limitatamente al periado
del’anno per il quale sussistono le suddette condizioni;

- I'Imposta non =1 applien;

o alle uniti immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie e propiieta indivisa da adibize ad
abitazione principale e le relative pertinenze del soci assegnatar;
o ai fabbricad di civile abitazione destinati ad alloggt sociali;
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fumitd imanabifiare conant fu exsideln el wgyila fosAin af pareati i fnce rethe ot i e g che o tilicame v elitegose pringuik prevededa o
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o alla casa coniugale nsscgnata al coniuge a scguito di sentenza di separazione legale,
annullamento o scioglimento o cessazione degli effett civili del matrimanio;

o all'unico immobile posseduto ¢ non concesso in locazione dal personale in servizio
permanente appactenente alle Fosze armate, alle Forze di Polizia, nonché al personale dei
Vigili del Fuoco per il quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e della
residenza anageabica

o at fabbicat rurali ad uso strumentale;

o ai fabbricat costruili ¢ destinad dall'impresa costruttsice alla vendita, fintanto che petmanga
tale destinazione ¢ non siano in ogni caso locati.

L'Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Tmu 2015, iscritta in
bilancio, & ulmnuﬁmm come segue: € 6.940.000,00;
¢ ritiene che il pettito Imu previsto per l'esercizio 2015 dsulta ir fnea con i precedenti annk

Tenuto conto delle predette motvazioni, 'Organo di revisione rifiens congrua la ptevisione iscritta in
bilancio.

Tributo per i servizi indivisibili - Tasi
L’Drgnno di revisione ticorda:

o il presupposto impesitivo & il possesso o la detenzione, a qualsiasi rtolo, di fabbricati, compresa
P'abitazione principale come definita in materia di Imu, ¢ aree scoperte, comprese qur:]lu edificabili
e qualsiasi uso adibite;

a sono escluse dallimposizione le arce scoperte pertinenziali o accessorie a locazioni imponibili, non
operative, e le arce comuni condominiali che non siano detenute o occupate in via esclusiva;

o la base imponibile & quella prevista per Imu. L7aliquota base é part all'1%e ed il Comune pud con
regolamento ridurre Faliquots fine al suo completo azzeramento;

0 a partire dal 2015 all’unita immobiliate non locata posseduta da cittadini residend all'estero, la Tasi
¢ applicata, per cliscun anno, in misura ndotta di due terzi (act. 9-bis, del DI 47/14).

11 Comune non ha previsto esenzioni ulteriori rspetto a quelle previste dalla legge in mateuia.

In merito alla Tasi I’ Org*mo di revisione ha verificato che nella determinazione delle aliquote Tasi sia

stato dspettato il limite d'imposizione cumulata Imu/Tasi di cui mMMW

della Le A4T7/13 (“Lagee df stabifita 20147}, dove & premstcr che 1 limiti stabilin nel pl:l.l.nD ¢ nel
secondo petiodo del medesimo comma (rispettivamente imposizione congiunta Trnu/Tasi massima del
10,6%e ¢ aliquota Tasi massima del 2,5%a), per il 2015 pessono essere superati per un ammontare
complessivamente non supetiore allo 0,8%,

L’DLg-mu di revisione prende atto che la previsione complessiva del gertito Tasi 2015, iseritta in
bilaneio, & quantificata come segue: € 2.100.000,00

Tenuto conto delle predette motivazioni, I'Organo di tevisione, verificate che le modalid di
applicazione della Tasi rispondono a quanto previsto dal dettato normativo, /#iese congrua la previsione
iscritta in bilancio.

Tassa sui rifiuti - Tari
L'Orpana di revisione ricorda:
o il presupposto della Taxi & dato dal possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree
scoperte, a qualsiasi uso adibite, suscettibili di produrre rifrug solidi urbang
o in attesn delPallineamento dei dati catastali, la supetficic delle unitd immobiban assoggettate a
T'ari rilevante per il ealeolo della tassa & quella calpestabile;
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sl fa comunque riferimento alle superfici rilevate o accertate ai fini dell’applicazione della
Tarsu/Tial/Tia2; ‘
sono escluse dal calcolo della Tari le superfici all'intemo delle quali vengono prodott rfiuti
speciali in via continuativa e prevalente, n condizione che il produttore dimostd il corcctto
tattamento diwli rifint in conformit della normactiva vigente;
il comune, nella detesminazione della triffa, deve tener conto dei citert definiti nel Dpr, n,
158/98, salvo la possibiliti di deroga in caso di commisutazione della tassa alle quantd e
qualita medie dei rifud prodotti per unitd di supecficie (principio del “olf inguina paga”);
la normativa dispone che Iz tariffa debbn prevedere la coperturn integrale dei costi di
mvestimento ¢ di esercizio relativi al servizio di mecolt rifiut, ricomprendendo anche quelli per
lo smaltimento in discarica con esclusione dei rifiuti speciali il cui costo di smaltimento &
sostenuto dizettamente dal procluttore;
sorio previste riduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raccola ded rifiud, interruzione
del servizio, distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con wunico
accupante o tenute a disposizione, abitazioni o aree scoperte adibite ad uso stagionale o non
continuativo, abitazioni occupate da soggett che per piti di 6 mesi I'anno risiedano o abbiano al
dimora all’estero, fabbricati vurali ad uso abitative;
con regolamento il Comune pud prevedere:

- apevalazioni Ananziate con la taviffa stessa;

- le modalitd di applicazione della Tassa per le occupazioni tetnporanee di loeali o aree

pubbliche o di uso pubblico.

A partire dal 2015 all'unitd immobiliare non locata posseduta da cittadini resident all'estero la Tard &

applicata, per cinscun anne, in misura ridotta di due terzi (et 9-5ir, de] DI 47/14).

In metito alla Taid, 'Organa di revisione:

ha verificato che la previsione complessiva del gettito Tari 2015, iscritta in bilancio,
quantificata come segue: € G6.414.118,88 al neuwo dell'addizionale Provinciale par 2
320.705,94n e al uasferdimento statale per le scuole pari a € 13.406,77, per un towale di €
6.753.231,59;

considerata la novitd del wibuto e dell'individuazione dei parametsi tariffad, ritiene necessatio
che I'Ente Locale provveda, nel corso dell'anno 2015, a monitoiare costantemente la
correttezza delle stme di gertito, con riferimente alle variabili urilizzate ed al versamend che
saranno effettuad nel 2015

o e

L'Organo di rewisione ha verificato che le modalitd di applicazione della Tad rispondano a quanto
previsto dal dettato normative e riffene congrua In previsione iscritea in Bilancio.

Imposta di scopo

Assente,

Addizignale comunale Irpef

L’Organo di revisione:

# ricordato che con la sostituzione dellatt. 1, cotmma 3, el Dles, n. 260/98, disposta dall’art. 1,

comma 142, della Tepge n. 296/06, i Comuni, con apposito tegolamento, possono stabilire
Paliquota dell’Addizionale comunale alPTrpef fino allo 0,8% ¢ prevedere una “sagha o ecngions”
in ragione del reddito posseduro;

sottolineato, inoltre, che lefficacia della variazione decorre dalla pubblicazione della

Deliberazione sul sito wmw finanze:/ del Mef e che il domicilio fiscale con il quale si individua sia
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il Comune che l'aliquota ¢ quello alla data del 1* gennaio dell'anno cui si riferisce PAddizionale
stessa;

* considerato, inolure, che 1 Comuni possono stabilive aliquote dell’ Addizionale comunale all’Tepef
“ufilizzando esclusivanients gfi stesst reqglioni df reddito stabifiti, af finé dell Taporta sul reddita delle persons
Sisiche, dafla lepae statale, net rispetto del principio di progressivitd”;

# tenuto conto che negli anni entrata in oggetto ha avuto il sepuente andamento:

Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Annao 2015
Aliguota 0,8 % Aliquota 0,8 % Aliquota 0,8 % Aliguota 0,8 %
[tld el it cosimivedi ckrl | (eld R fRitivE conmicati daf ﬁl‘ﬂfﬁi'ﬂ nfa 2074 } (pm'i:fwrej
Alsingrterd) iMiistern) ‘
Furo 1.417.302,42 | Furo 1.356.170,67 | Fure 1.285.707,90 | Curs 1.300.000,00

In relazione a quanto sopia evidenziato, I'Organo di revisione /#/eue congrua la previsione iscritta in
Bilancio.

Imposta di soggiorno/di shateo

POrgano di revisione sottolinea che, ai sensi dell’a 1 Comuni capoluogo di
provineia, le Unioni di comuni nonché i Comuni inclusi negli elenchi regionali delle localita turistiche o
citta d'arte, possono istdtuire 'Imposta a earico di coloro che allogginno nelle strutture ricettive simate
sul tetritorio comunale per un imassimo di Euro 5 per notte (massimo Furo 1,50 per Imposta di
sbarco); il gettito deve essere destinato a finanziade intervent in materia di turismo, di sostegno delle
strutture ricettive e per intervent per il recupero di beni culturali ed ambicntali (alla stesuza della
ptesente Relazione non risulta ancorn emanato il Regolamento attuative).

L’Ente, in relazione a tali Imposte, ha previsto Paccertamento nel 2015 di Eure

Lgercizio 2013 Fasercizio 2014 Esercizio 2015
Previsione | seesereeecerceseeneees T 1.700,000,00
Accertunento H44.522,45 906.0628,10 | -rmremememe——— —
Riscossione 836,650,435 00662810 | c—mmeemmmemiman
[compelnia)

L’Organo di revisione sifens/ ian ritiens congrua la previsione iscritta in Bilancio.

Recupero evasgione tributaria

L'eatrata in oggetto presenta il seguente andamento:

Esercizio 2012 Esercizio 2013 Escteizio 2014 Hsercizio 2015
Previsionge == | csiismmmsecscdicesusdins P e ———— e 1.400,000,00
Accertamento 1.5336.793,14 169172173 2.041,930,54 | -=mecescamasmrennain
Riscossione 238.554,54 44,380,335 0147413 | e
{camprernan)

I residui attivi al 1 gennato 2014 per recupero cvasione hanne subito la seguente evoluzione:

descrizione importo
Residui attivi al 1° gennaio 2014 10.888.539,02
Riscossioni in conto residui — anno 2014 1.208.291,95
Residui eliminat per inesigibilitd o dubbia esigibilita 568.802,20
Residui dmasd da riscuotere al 31 dicembre 2014 0.6B0.247.07

L'Organo di cevisione fa presente che Ut 1, comma 702, della Tepge n. 190/14 (“Legpe o stabifit
20157), ha poitato, per gl anni 2015, 2016 ¢ 2017, al 55% la quom spettante ai Comuni per la
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partecipazione alle atdvitd di accestamento dei toibutl eraviall di cut all’art. 1, cotnma 1, del D n.
203/05.

L'Organo di revisione invita 'Amministazione a monitorare costantemenre Patdvica di riscossione
affidats alla socictd Genesis stl, e di porre in essere tutte le azioni legali per evitare le prescrizioni di
lepge.

el

“Fondo di solidarieta comunale”

L'art. 1, comnma 730, della Legge n. 147/13, aggiunge I'are 1, comma 380-fer, della Lepge n. 228/12,
dotando il “I'ondo df solidaréetd commale” di un importo pari a Furo 6.547.114.923,12; per gli anni 2015 ¢
successivi, comprensivi del gettito Imu sui fabbricat strumentali classificad nella C'\tepon. P

Llart, 1, comma 435", della Lepee 25 dicembre 2014, n, 190 (“Lager o/ stabilira 20157), ha sidotto per i

Comuni la detazione del Fondo di Bure 1.200 milioni per gli anni 2015 e successivi.

Nella determinazione del “Foudo di solidarictd comnnale®® 2015, 'Ente Locale doved anche tenere conto di

quanto previste dall'axt. 43, del DL n. 133/14, come convertito dalla Legge n. 164/14:

- i Comuni per cui, alla data del 20 setrembre 2014, non sia smto posslbzlr: recuperate sul “Foudo di
solidarizid comnalé® 2014 le somme rdsultant a debito per effetto delle variazioni sulle assegnazioni a
valere su detto Fondo per 'anne 2013 disposte a seguito della verifica dei versamenti Tmu 2013 peri
fabbricati di categoia “ID”, possono chiedere la tateizzazione wiennale, decorrente dal 2015, delle
somme ancora da recuperare, comprese quelle da tratenere per il tramite dell’Agenzia delle Entrate.
Le modalita di apphmzmne della disposizione in parola satanno rese note dal Ministero dell’Interno
con apposito comunicato;

- un apposito Decteto Mef adotteri la Nota metodologiea relativa alla proceduta di ealcolo ¢ la stima
delle capaciti fiscali di ogni singolo Comune delle Regioni 2 statuto ordinario, quale ctiterio indicato

dall’are. 1, comma 380-guater. della Legpe p. 228/12, pex la redistibuzione della quota del 10% del

“Fondo di solidarcetd communale”,
E’ stata stanziata una quota di Fondo, non inferiore a Euro 30 milioni per ognuno degli csereizi 2015 ¢
2016, da destinare ad incremento dei contribud spettand alle Unioni di Comuni, ed una quota di Furo
30 milioni da destinare ai Comuni istituit a seguito di fusioni.
La modalita di dpartzione del Fondo deve tencr conto di quanto previsto dal commma 380, lect. d), nn.
l.4. 5 ¢ 6 (maggiore/minore gettito per le modifiche alla disciplina Imu/Tasi,
Llart. 1, comina 380-guater, della Legpe n. 228/12, dispone che il 10% delle somme attribuite ai Comuni

a titolo di “Fondo di reliderietd eonmnale” & accantonato per essere redistribuito tra | Comuni stessi sulla
base dei fabbisogni standard definid dalla Copaff.

L'Organc di revisione prende atto delle modalita di determinazione del “Fopdo df solidarieid commnale”
2015 ¢ delle relative comunicazioni del Minisiero dellInterno per cui il fondo & previsto per €
399.253,82, e in proposito riftere congrua la previsione di bilancio. Nella spesa corrente & prevista I
quota del Comune di Ischia all'alimentazione del Fondo di solidarieti comunale pari a € 2.345.092,29,
Comprensivo anche della quota di recupeto prevista dal Ministero degli Interni a sepuito della
rivisitazione del medesimo fonde per Panno 2014,

8 Fema restandn fa redrrzzone del Foad i (nra 1,200 wiliow, e determinnzione specifice per Conmue dells stesza 5 applica per if 30% nei

sgneimid cast (arf Ly ot 436, delle Leppe w150/ T4):

- par d Cornnind colpiti dal tivema el 20 @ 2T pp J‘"’ 012, inelividual af sensi detlart, 1, comna 1ol D g, 74012, ¢ dalfqrt_67- ﬁﬁﬂ, ol
Diun 33liZ;

- prer £ Copmiri alrussest danasgeial] doglf eoontd sivmic del 6 aparle 2008, indiviguati con Dereto Commiiszario delegate p 3109, pubbilicats
selle Garzella L&'j:mr!a o 89109, ¢ can Decreto Conprnissarss defegate {1109, pardlfseetn wstle Gargett Ulficiale i 173/ 0%;

= prer § Connd dentiegpialf daghl evenlf itonicd def 21 epna 20 3 ped fervitoria 1.!:;"4"! Prosinee oi T o Mearia Carrara, par § quali & stal
delilieratn fa staty df crarsenga won Delibernmgione delf Consigha ded Ministri 26 ginguo 2003, publlicitia nelle Gagzptia Uliidal n. 161/13,
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TRASFERIMENTI

Trasferimenti dallo Stato ¢ da alwi enti pubblici

L'Organa di revisione da atto

* che le previsiont di entrata dei trasferimenti evariali sono smte iseritte sulla base di seguenti

elementi conoscitivi: che sono stad iseritd in bilancio trasferimenti replonali per complessivi

Eure 5.190.525,44, tenuto conta:

O q guanto gii comunicato dalla Regione;

0 di quanto previsto da Leggt regionali gia in vigore;

O delle funzioni delegate da Legpi regionali gia in vigore;

O delie richicste di finanziamento gia presentate o che si intende presentare alla Regione nel
corso del 2015,

che Patt. 13, comma 17, del DI n. 201/11, prevede, per i Comuni delle Regioni a statuto

otdinagio, che all'incremento dell’entrata ad aliquota di base, in consepuenza dell’nntcipazione

spetimentale dell’Tmu, cottisponde una riduzione di pari importo delle risorse erariali assegnare

a valere sul “Fondo sperimentale di riequiflibria® e sal " Foudo perequative”.

Tenuto conto di quanto sopra, ' Organo di revisione sifene congrua la previsione iscritta in hilancio.

Raccomanda tuttavia agli Organi dell' Ence:

l'adozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasferimend erariali effettivamente
spettanti, sulla base delle comunicazioni che venanno di volta in volta rese note dal Ministero
dell'Interno ed a provvedere, se del caso, ad effcttuare con la massima tempestivica le necessarie
vatiazioni di bilancio;

che gli impegni di spesa a fronte di trsferiment tegionali vengano assunt solo dopo la formale
comunicazione dell'avvenuta concessione del Ananziamento;

che, a livello di Peg, le spese conseguents a trasferimenti con vincolo di destinazione vengano
tenute opportunamente distinee dalle altre previsioni di spesa.

19
el Fadiy
Parere dellC ewane dr vevizione <ul bilincio dipaevisione 2005 27



ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione Codice della strada (act. 208, del Dlps. n. 285/92)
La previsione per l'esercizio 2015 presenta le seguend variaziond rispetto aghi accertamenti degli esercizi
precedenti:

Esercizio 2012 Egereizio 2013 Esereizio 2014 Enezoizin 2015
CONSUNIIVO
l’n:viﬁinnc -------------------------------------- et 200.000.00
Accermmento -"33-529‘ 13 46258871 361.16G7,26 TR I
Riscossione 160.663 .48 150.508,71 s T
_(_t_ﬂ“lﬂpuh.-ny.l)

La parte vincolata del finanziamentn (50%)” risulta destinata come segue:

Tipologie di spese Tmpegni 2012 Impegni 2013 {F!I;:E:E:’ieﬁﬂl 4 Previsione 2015

Spesa Corrente 100.000,00
Spest per investimentd

Pet 'anno 2015, la destinazione delle entrate & stata determinata con Deliberazione di Giunta n.59 del
20/07/2015, e rispetta il vincolo di destinazione,

I residui attivi al 1° gennaio 2014 per sanzioni amministratve al “Codice delle sradd” hanno subito la
seguente cvoluzione:

descrizione importo
Residui attivi al 1° pennaio 2014 3.348.402,06
Riscossioni in conto residul — anno 2014 146.568,25
Residui eliminat per inesigibiliti o dubbia esigibiliti
Residui rimastt da tiscuotere al 31 dicembre 2014 3.201.833,81

F (o entisione el gl soaaniiEnlie peckmiirs per J:ia':iq'n.ur o Cowihe ool staate " clentre Jrett rialadold dlef Beitd evsiined of veloritd anlinnveesn Fimhices off wiisirecdiy
If aisteend dlf clenesate deffa veleiin arvern aitrarerse Latifipgigane of n’,l',]w-'d."ﬁ" @ i et teeivrt g cominadl w Bstingt fuitmiela)fant, 122, cousm [ 2oden ofd Dl g
ILET 4K
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Entrate da scrvizi scolastici, servizi per l'infanzia, attivitd culturali, servizi sportivi ¢ servizi
sociali

L'Organo di zevisione di atto che il gettito delle entrate derivanti da eali attivith & stato previsto tenendo
conto delle tariffe gia in essere confermate anche per Panno 2015,

Proventi delle farmacic comunali

Assentl,

Provent da beni dell'Ente

L'Organo di revisione di atto, in ordine alle rendite del patrimonio dell'Ente:
7 che uon # stato allegato al bilancio l'elenco depli immobili loeati a terzi, con l'indicazione del relatvo
CANONC ﬂnﬂ,uﬂ;
¥ che pet I'anno 2015 s prerede, ore posabile, di adegnare i relativi canoni;
? che il gettito per l'esercizio 2015 & stato previsto su base storica.
» che, alla data di predisposizione della presente Relazione:
- 1 fed attivi relativi all'anne 2014 vsultano intoital per un ammeontare complessive di Euro
289.192,77, pasi al 69 % del gettito complessivo;
- rsultano ancora da introitare Euro 270.326,74 per ficd activi relatvi a residui per gli anni 2014
¢ precedent;

L'Organe di neisione invita 'Ente ad una magsjore atfensione nefla tempestiva riscossions di tntfi 3 fitte attivi,
prommorenda ¢ recessario inistative df recwper farzose, al fine di dare certesza a questa entrata, dininnire Paveaontare
del relativa residieo aiiivo ed evitare i formarsi di situaziond debitorie non piiy sanabili a carico deplt affiténari,

Utili/perdite da societa partecipate

L'Organo di revisione di atto che, in ordine alla predeta entrata, & stato previsto che, per l'esercizio
2015
e possano chindere il bilancio in sostanziale pateggio le seguenti Aziende e Socicti partecipate:
1) Genesis stl
2) Ischia Ambiente spa
3) Ischia Risorsa Mare sl
Trattasi i daul riferibili all’esercizio 2013,
In relazione a quanto sopra, 'Organo di revisione rileva che I'Ente ha predisposto ed inviato alla Cotte
dei Contl il Piano Operative di Razionalizzazione delle societi partecipate.
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I’Organo di cevisione di atto che PEnte Loeale nel prevedere le spese corrent per U'esercizio 2015:

#»  Ja tenuto conto delle disposizioni in materia di contenimento delle spese, recate dall’aze 1, del DI,
n. 2/10; |

# J)a tenuto conto delle norme in materia di riduzione dei costi degli apparati amministrativi, di cui
all’are. 6. del D). n. 78/10;

¥ hg tenuto conto di quanto disposto materia di razionalizzazione e dsparmi di spesa, dallarr. 8, del
Dl n. 78/10; .

»  ha tenuto conto di quanto dispasto in materia di riduzione di spesa per acquisto di beni e servizi
dall’art. 1, del DL 0. 95/12,

Per quanto riguacda le modalita di previsione delle principali poste relagve alle spese correnti, ['Organo
di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei “Servizi Finanziari”
dell'Ente, ritiene opportuno evidenziate quanto segue.

Spesa per il personale

L'Organo di revisione, considerato quanto previsto dal Puncipio contabile applicato della contabilicd

finanziaria (Allegato n. 4/2, al Dlps. n. 118/11), d atto che la spesa del personale & stata ealcolata:

> fenende conto che gli End Locali, assoggetrat al vispetto del Patto di stabilita, devona assicurare
la riduzione della spesa di personale, ealeolara al lordo degli oneri riflessi e dell'Trap, parantendo
il mantenimento della dinamica tetributiva e occupazionale come disposto dallart. 1, comma

557, della Leppe n. 296/06 (“Finangiaria 2007 ’},_ tspetto alla media del pedodo 2011/2013;
Verifica nspetto del limite di ewd all’art. 1, comma 557 (o comma 562) della Legzen. 296 /06:

spesa impegnata Spesa media | Consuntive | Previsione
0 previstg!! triennio 2014 2015
2011/2013 .

Spese porsonale {int. 01) 4.596.345,12| 4120034441 450348702
| Altre spese personale (it 03) 30.757 37 1.000,00

Irap (int. 07) 277.48715|  244.144,21]  270.000,00
Al SPEBE coniiiiinniiininns 51.263,67 7.8534,01

Altre sPEse v.viieviienin i

Altre 3pese i

Totale spese personale (A 4.955.824,51| 4.373.012,72| 4.773.784,02
- component escluse an 396.549,36 280.566,09 300.000,00
Componenti assoggettate al 4.459.275,15 | 4.092.446,63| <.473.487,02
limite di spesa {A-B)

" P ot ahtenbiniisent] mninds wlle erifiche pulli witiee bt spese, B Corsten Studf Dined Lavsli 3o dur paveligpost # wintle L sebeide o Sovew per § privsplt
culerapiswantt odel repfiary off e nte Lovde”) ‘ ]
T Uep findicselaiure & ruwff\mﬂ.\'ff wheflir speid df el ebr ooty wf i dof carfirda edel douitenioonla ool et 5 nlege arnt cornedre Wil & Arediironr _,'.:.-.'.Pﬂn.' dut M'{f

vt Clnfue 17 feblnin 2005, o 2. ¢ goclle famite el Corie sl sontd, Sesfone Aningavede, oo Defibezpspone st 16169,
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# I'Ente b tenuto conto di quanto disposto dall’are. 76, comma 4, del . 112/08 (rispetto del
Patto di stabilita interno);

#  U'Ente ba/non ha tenuto conto, in materia di riduzione dei costi degli apparati nmministeativi, di

quanto prescritto all'art, 6, del DI n. 72/10, convertito con modificazioni dalln Legge n.

122/10;

PEnte son ha rilevato situazioni di soprannumero o eccedenza di personale, in relazione alle

esigenze funzionali o alla situazione finanziatia, a1 sensi dell’are. 33, del Dlps. n. 165/01, giusta

delibera di G.C. n. 60 del 29/07/2015;

L’Otgano di revisione cvidenzia nella seguente Tabella il numero dei dipendend suddivise per categorie

ed | principali indicator zelativi al personale.

‘\;.’

3 013 014 2014 2015
asti in crronale 056 in crzanile Persamle [n
Personale al 31 d};mzfurl: II:I servizio \Igluziun: iflﬂcwi:in servizia
dicembrel? arganica organies {pegrammaziong)
Dizettore penemle 1] 1] i 0 {
Sepretacio comunale 1 1 i 1 1
digigenti 3 empa indeerminate 5 0 5 0 a
dicipenti 2 tempo determiinato [i 3 "] 3 [i]
crzonale a temipo indeterminato 133 76 133 73 78
personale a wmpo dew i a I 1 4 2
Totale dipeadenti (C) 138 82 139 81 81
costo medio del personale (A/CH 54.672 06 53.947 81 53.038,00
corto del personale pre-capite 239,60 | 21906 255346
{\/populazione nl 31 dicembre)
incidenza sulle speac corcent 14,38% 2006% 12%
[A/vpese corrend)

L’Ente ha programmato nel 2015 nuove assunzioni di personale giusta delibera fabbisogno del
petsonale n. 60 del 29/07/2015.
In caso di nuove assunzioni, I'Ente o adottato il “Prane friennale di agion! positive in woletia di pari

gpporianitd” (art. 48, comma 1. del Dles. n. 198/06).

0 wresreen cked Buavnidart kv e siiriotio ad it difern ool i ritrfs andoitintl pRna.
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Contrattazione decentrata integeativa

L'Organo di revisione da atto che per il personale non ditigente del Compatto Eati Locali:

o & stato costtaco il “Fouds dufle risorse per la Contrattazione integrativa’”’ per 'anno 2014,

s che le usotse del Fondo sono contenute entro le corrispondentd risorse previste nell’anno 2010, ai
sensi dellart. 9, comma 2.4fr, del DI n. 78/10, e dellact. 1. comma 456, della Legege n. 147/13
(“Lague di stabilits 20147);

s che la consistenza del Fondo ¢ stata ddotta sia in tetmini assolud che in misura proporzionale alla
tiduzione del personale in servizio;

e che le tisorse del Fondo per Panno 2014 sono conformi alle dispasizioni di contenute nel Cenl. di
tiferitnente;

s che le tisorse vadabili di col all’art. 15, comma 3, del Ceal. 1° aprile 1999, sone legate all’attivazione
di nuovi servizi e/o allineremento/miglioramento dei servizi esistenti;

s che le risorse vasiabili sono prc\rﬂleﬂtumcnte destinate nel contratte integeativa al fimanziamento del
compensi destinati a premiare la produttivie;

Spese per acquisto di beni di consume e per prestazioni di servizi

L'Otgano di revisione, rammentata la disciplina in materda, ripostata:

= dall’s -pir, del DI vguardo agli acquist sul mereato di servizi originariamente
autoprodott dall’Ente Locale e al conseguente obbligo di ottencre correlate cconomie di gestione e
di adottare le necessarie misure in matetia di personale e di dotazione organica;

- dallart. 7, commi 1 ¢ 2, del DI. 0. 52/12, convertito con Legge n. 94/12;

- dalParr. 1, commile 7, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12;

e posta I'attenzione su quanto previsto dall’s idal5 della Tegoe n. 266/05, nonché

sulle disposizioni recate dall’act. 2, commi da 225 a '7'3 7 de _lﬂ__[',_.c:ggg n. 191/09 (“*Finanaria 26010 e su

quanto disposto dall’art. 1, commi da 151 2 157, della Legge n. 228/12 (“Legee di stabilita 2013™);

evidensia:

» che gl Enti Locali possono acquistare sul metcato i servizi originariamente autoprodotd, a
condizione di ottenere conseguenti economie di gestione e di adottare le necessarie misure in
matetia di personale e di dotazione organicy;

» che gli Enii Locali sono tenut a fare ricorso al mercato elertronico della Pubblica Amministazione
(“Mepa™), ovvero ad altri mereati clettroniel istitui ai sensi dell’art. 328, del Dpr. n. 207/10;

# che gli Enu Locali sono tenuti, in subordine a quanto disposto al punte precedente, a fare ricorso
alle convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonché alle convenzioni stipulate dalle centrali
di committenza regionale, ovvero adettare, per gli acquisd di beni e servizi comparabili, 1 parametri
prezzo-qualit di riferimento pet tali convenzioni-quadro;

¢ eld atla:

» che, per quanto ngu'ud": Pacquisto di bend, ai sensi di quanto dlapusm dal Dpr. n. 194/96, nel
Titolo T (spesa corrente), sono state inserite unicamente le previsioni di spesa riguardant I'acquisto

di beni di consumo ¢/o di matetie prime, mentre le previsioni di spesa rignardanu l'acquisto di heni
immobili, mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche ¢ di beni specifici per realizzazioni in
economia sono state inserite al Titolo 11 del bilancio (spese in conto capitale).
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Contenimento delle spese

Le previsioni per Panno 2015 rispettano i limiti disposti:

> dallast. 1, comma 5, del DL p. 101/13, convertita con Legge n. 125/13, come determinato
dall'applicazione dell'ast. 6. comma 7. del DI n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10 ¢ s.nd,,

come risultante dalla seguente tabella:

Tipologia Rendiconto Riduzione Previsfone Riduzione Limite di Previsioni
spesa 2009 disposta asgestata 2014 disposta spesa 2015
Sudi/incarichi | 18.840.00 20% 20% 3.768,00 0
di consulenza

> dall'act. 9. comma 28, del D1, 0. 78/10 convertito con Lepge n. 122/10 ¢ s.m.i,, come usultante

dalla seguente wabella:

Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2015
Co.co.co. ] 50% ==mE=s====

> dallart. 6, comma 8, del DL n. 78/10, convertito con Lepge n. 122/10, come risultante dalla

seguente tabella:

- convegni, mostre,

pubblicith e rappresentanza

Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2015
Relazioni pubbliche, Emmmme————— B0% Tt bl e —

¥ dall'art. 6, comma 9, del DL n. 78/10, convertito con Lepge n. 122/10, in base al quale gli Ent

Locali non possono, a decorrete dall'anno 2011, effettuare spese per sponsorizzazioni;

7 dallare. 6, comma 12, del D]._n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla
seguente tabella:
Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduzione Limite di Previsiont
disposta spesa 2015
Migsioni ======c==== 50% e S

» dall’art. 6, comma 13, del DI, n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come rsultante dalla

seguente tabella:

Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2015
| Formazione 420,00 50% z======
» dallast. 5, comma 2, del DL n, 95/12, converdw con legge n. 135/12, come risultante dalla
seguente tabella:
Tipologia spesa Rendiconto 2011 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2015
Acquista, manutenzione, 1.033,60 70% 310,00 =========
noleggio, cseroizio
autovetiure
# dall’ate, 1, comma 143, della Legpe n, 228/12 (“Legge df stabilita 20137), come madificato dall’art,

1, comma 1, del DI o, 101/13, convertito con Legge n. 125/13, in base al quale gli End Locali
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non posseno, fino al 31 dicembre 2015, cffertuare spese per Pacquisto di autovetture né
possono E,Tipul;iru contratti di locaziene Ananziaria avent ad oggetio autovetiure.

:.!nllm._l._mmml_lﬂ_ﬂ_l&m . 228/12, prorogato anche per il 2015 dall’act, 10, comma
6, del DL n. 192/14 (“Milfeproraghe™), come risultante dalla seguente tabella:

( Tipologia spesa Media tendiconto | Riduzione Limite di Rendiconto
2010 e 2011 disposta spesa 2013
Aeguisto mobili ¢ arredi 20% e

Interessi passivi
L'C)i:gﬂno di revisione da atto che 'Ente nell'csercizio 2015:

¥ prerede di ricorrere ad anticipazioni di tesorerin cosi come illustrato precedentemente.
Imposte ¢ tagse

L'Organo di revisione di atto che 'Ente:

B won ba effettuats l'o[.x?icmc di cut allart. 10-b4, comma 2, del Dlps. 446/97, per la determinazione
dell'Trap per le attiviti commereiali seconde i metodo del "salore della produsiond,
¥ ba escbuso dalla base imponibile Imp mensile, ealeolata secondo il metodo retributive, af sensi dell’art.
11, del Dlps. n. 446/97, come modificato dall’azt. 16 della Legge n. 388/2000 ¢ indicato nelle
istruzioni ministeriali alla dichiaeazione Irap, le spese crogate celative ai dipendent disabili, cosi
come definid dall’are. 1, della [egoe n. 68/99;
7 svolge le artivita di scguito clencate, da considerarsi oggettivamente commerciali ai sensi di quanto
disposto dall’act, 4 comma 5, del Dpr. n. 633/72, ¢ successive modificazioni ¢ che per le stesse vieve
fenittd regolate contabilith ai fini Iva:
O Tmpiant sportivi
O Referione scolastica
O Activita di ormeggio
in relazione alle predette attvith commerciali, ba ¢ffettnats Vopzione di cui all'are. 36, comma 3. del
Dpr. n. 633/72, pet la tenum della coneabilitd separata ai fini Iva, ovvero dell’art. 36-bix. del Dpr. g.
633/72, per i servizi svold in regime di esenzione.

L'Otgano di revisione precisa che il commia 629 dellatticolo vnico della Leppe 0. 190/14, ha introdotto
Part, 17-rer del Dpr. n. 633/72, relativo alle prestaziont effettuate nei confronti degli enti pubblic
indicad pellart 6, comma 5. del Dpr. n. 633/72 (Enti Loeali compresi), sccondo il quale, per le
operazioni effettuate nei confronti degli Enti Locali committenti, questi vewsino al fornitore il solo
corrispettive al netto dell’Tva, accreditando 'lva in un apposito conto per essere acquisita divettamente
dallEtario (c.d. “sphit paymens”™),

¥

“Fondo crediti dubbia esigibilitd” (“Fede®)

L'Organo di revisione ba verificato che tutte le entrate, anche quelle di dubbia ¢ difficile esazione sono
state indicate per Uintero impotto di competenza previsto. A fronte delle entrare per le quali non & certa
la riscossione inteprale & stata iseritta in bilincio un’appositn posta conwmbile denominata
“ Avamtonamento al Fopdy crediti dubbia exipibilitd”.

L'Organo di revisione attesta che:

o Pammontare del “Fouds aediti dibbia esipibelitd”, che ¢ stato cosdtuito nel rispetto di quante previsto
dal prineipio della contabilicd finanziayia, sammonta a Euro 1.450.000,00;
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o in base a quanto previsto nel Principio contabile, modificato con il comma 309 della Tegze n.
190/14, 1a quota del “Iede” stanziata in bilancio oltre il 100%;

Fondo rischi per spese legali

L'Oggano  di revisione ha vetificato che lente wmon Ja provveduto alla determinazione
delPaceantonamento del Fondo rischi spese legali sulla base di wna ricognizione del contenzioso
esistente a carico dell’ente formatosi negli esercizi precedend.

Fondao di riserva
L'Drgano di revisione di atto che limpotto ptevisto per il Fondo di riserva & padt al 0,47 %" del totale

delle spese correnti e quindi renra nei limid di cui all'srt. 166, comma 1. del Tuel.”

6 b sensi delfiand, (65, diel T 8 oy i riesens hye vavere s i fo 8,35 ¢ 7 2% def talafe ol spse vormindd povesite wel il

Lttt raemn L G gl IM i TTALER, preredde i wed o dn i Plnie s dnd G dvies el ditrstnad poctidle il weth 195 ¢ 222 (usdigpogiiee i Votoreriit ¢/ n
il i Seidd olf vasat, @ eutedte o s i), o limtte miainn Jfﬂ’: Jouide if s dere evere el £,43% ol Tt il s VOTTNG sgatenic ke i
p e

ikinTe

A senst deWitgd, 16, varuonn Zobin el Tih, avend eblle uota ssinime {415 0 DI23) e eiperc srerviaha b opertung oF crontinili spece et provvelibill, fn end papmiedr
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L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile ded Servizi
FFinanziar dell'Ente, da atto che:

# 1 benl immobhili non strumentali alPesereizio delle funzioni isttuzionali sana staf individuat con
Deliberazione del C.C. . 25 del 10/10/2014;

= il “Prang defle alienazione ¢ palorizsazion immobilion?” (azt. 58, del DI n. 112/08) ¢ siate deliberato dal
Consiglio con Provvedimento n. 25 del 10/10/2014 ed allegato al bilancio 2015, nonché che sono
state previste entrate come specificato nella seguente tabella:

Previsione Rendicontn Previsione Previsione Previsione
2014 2014 M5 2016 2017
{o data assestatn)
Alicnaziont 2.457.000,00 |2.136.932.96 400.000,00 3.000.000,00 |3.000.000,00

Le risorse provenient o previste da tali disinvestimenti sono state destinate nel modo sepuente:

Previsione Rendiconto Previsione Previsione Previsione
2014 2014 2015 2016 2017
{o dte nasemie)
Investimenti 2.457,000,00 2136.932,96 400.600,00 3.000,000,00 3.000.000,00

Riduzigne indebiiamento
Fipanziamento disavanzo
Coperturn debin  [uea
bilancio

Altro (specificard)

Altro (specificare)

Contributo per permesso di costruire

La previsione per il trienuio 20152017 presenta le seguent varinzioni rispetto aghi accertament degli
esercizl precedent:

Eeercizio Esercizio Ezercizio Escrcizio Ezereizio
2013 2014 2015 2016 2017
Previsione : B30.000,00 902,186,54 1.418.321,32
Accertamento 372.653,93 456,401 47 e —— Tl B
Riscossione 3772.853,93 38640147 | e
{comptensi

[ residui ardvi al 1° gennaio 2014 per “contributo per permesso di costriind” hanno subito ln seguente
evoluzione:

descrizione importo
Residui ardvi al 1° gennaio 2014 230.162,18
Riscossioni in conto residui — anno 2014 0
Residui eliminati per inesizibilitd o dubbia esigibilita 0
Residui rimasti da riscuotere al 31 dicembre 2014 230.162,18

L'art. 1, comuma 536, della Lepre o, 190/14, modificande nuovamente Vart. 2, cormma 8, della Tevpe n.
244/07, ha previsto la possibilith, per il 2015, di udlizzare 1 provend delle concessioni edilizie e delle
sanzioni previste dal testo unico delle disposiziont legislative e regelamentart in matedia edilizia per la
copertura delle spese coreenti.
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L.a destinazione percenruale del contributo 1l finanziamento della spesa corrente ¢ la seguente:

-anno 2012......25%...%  (lin. max 50% per spese corrent pitt un ulteriore 25% esclusivamente
per spese di manuienzione ordinaria del verde, delle stacde e del patrimonio
comunale - [ della Leppe n. 24 i

~anno 2013....... 0% (lim. max 50% per spese corrent pit un ulteriore 25% esclusivamente per spese

di manutenzione ordinasia del verde, delle suade e del paunmonio comunale -
art. 2, comima 8. della Legge 0. 244/07);

= anno 2014...... 0% (lim. max 50% per spese correnti pitt un ultetiore 25% esclusivamente per spese di
manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale - art,

2. comima 8, della Legpe n, 244/07);

- anno 2015........0.% (lim. max 50% per spese corrend pil un ultedore 25% esclusivamente per spese
di manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del pawimonio comunale -

are 2, comma B, della [ e H|
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ST DE AL
"DELLE SPES NT APITALE"

I'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
Finanziati dell'Ente, da atto:

# che IElenco annuale ed il Programma triennale dei lavori pubblici:
= sono statl redatti in conformita di quanto indicate dal Dm. Ministero [nfrastrutture ¢ Traspotd
21 giugno 2000, sostitnito una pn’mn volta dal Dm. Ministero Infrastcuttute ¢ Tmsparu 22
giugno 2004, ulteriormente sostituito dal Dm, Ministero Tnfrastiutture e Trasporti 9 giugng
2005, e delle modifiche introdotee dall'are. 7. della egpe n. 166/02;

- sono stat adotrad dalla Giune comunale n.2 del 18/02/2015;
- sono stati pubblicati per almena 60 giorni all'Albo pretorio del Comune;

ORGANISMI PART TIE ESTE - 1

Organismi partecipati
L'Organo di revisione fa presente che i commi dn 611 1 616 della Legee n. 190/14 prevedono la

realizzazione di un processo di tazionalizzazione delle societh e delle pactecipazioni socictatic

dizettarnente o indirettamente possedute, in moda da conseguire una riduzione delle stesse entro il 31

dicembre 2015, tenendo conto dei seguenti eriteri:

#) climinazione delle Societd e delle partecipazioni socictarie non indispensabili al perseguimento delle
proprie fnalita istituzionali, mediante messa in liquidazione o cessione;

b} soppressione delle Societa che risultino composte da soli amministiatord o da un numera di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) echminazicne delle partecipazioni detenute in Societd che svolgono attivitd analoghe o similad a
quelle svolte da altre Socicty partecipate o da Enti pubblici sttumentali, anche mediante operzioni
di fusione o d'internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societd di “serigd pubblici locali df rélevansa economice™;

¢) contenimento dei costi di funzionamento, ﬂm:he m:dmntr: rorganizzazione degli Ovrgani
amministrativi e di controllo e delle strutrure aziendali, nonché atwaverso la riduzione delle relative
remuneraziont. In riferimento a questulimo punto si ricorda che ad opera dell'art. 4, commi 4 ¢ 5,
del DI n. 95/12, come modifeati dal DL n. 90/14, dal 1° gennaio 2015 il cesto annuale sostenure
per i compensi degli Amministratori di Societd stumentali ¢ Socictd interamente pubbliche, ivi
compresa la remunerazione di quelli investd di particolad cariche, non pué superare '80% del costo
complessivamente sostenuto nel 2013,

A wal fine, entro il 31 marzo 2015, gli Ent intetessati devono definire e approvare un Piano opemtwo di

razionalizzazione delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, con cul dare

conto delle modalitd ¢ dei tempi di attunzione e il detaglio dei risparmi da conseguite. Il Piano,

corredato da spposita relazione teenien, deve essere trasmesso alla competente sezione regionale di

controllo della Cotte dei conti e pubblicato sul sito internet dellamministrazione interessata.

Nell’anno successivo, entro il 31 marzo 2016, dovra cssere trasmessa alla Corte dei conti un’ulteriore

telazione che esplichi i risultati conseguiti. La stessa doved essete pubblicata sul sito internet delPEnte,

in ottemperanza agli obblighi di pubblieitd del DL n. 33/13.

Inoltre, la possibilitd di scioglicre le Societi con partecipazione pubblica di controllo diretta o indiretta,

con le agevolazioni fiscali previste dal com -bir della “Larse di stabifita 20147, viene estesa anche

alle Aziende speciali, fino al 5 maggio 2016.

L\ cnmum_ﬁ:ﬂ_tfr.J]Ium.J‘,dsﬂh_Lwﬂm. introteends all'ermo slgmmiﬂn[._lh_ﬁm rebativa ulle pusurmm cilettune nut
geni{runt depli enti-pubblici indican nell'ser, 0, comma 5, Vel Dpe. n. 633/72 {Ent Local compresi), previde che, per aperazdont effuate ne confiont di
i soggeni commitend, questi versano ol fomitore il sola corrispedive al otte duliYlva, accrditinda v in un apposita sonio per csene dequisin

diseresmente dalli i {od gl fgseenr™,
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L'Organo di revisione attesta:

=

v

che I'inte fa posto a base delle proprie previsioni 2015 le informazioni economice~patrimoniali
acquisite con l'atdvid di monitoraggio degli andament degli organismi partecipati;

che I'Ente, ai sensi dell’azt, 1, commi 587-591, Tegge n. 296/06 (“Finangiaria 20077, ha cffcttuato
la comunicazione telematica al Dipardmento della Funzione pubblica dell’elenco  delle
partecipazioni detenute ¢ 47 pubblicato, ex comma 735, sul propris sito internet, gli incarichi di
amministratore conferiti in societd partecipate ¢ i relativi compensi;

che Ente An vspettato, in mateda di eomposizione degli Organi di governo delle Societa
pattecipate ¢ di riduzione dei relativi compensi, quando disposto dall’art, 1, commi 725-730, della
Legge n. 296/06, dagli art. 5 ¢ 6, del DI n. 78/10, e dall'art, 4, del DL 0. 95/12; in particolare stata
osservat la discipling di eui al citato act. 5, del D], 78/10, sulle cariche “onorifiche” per le quali é
fatto divieto di corrispondere compensi agli amministeatori.

che 'Eate, seconda quanto stabilito dallare. 3, comma 27, della Legge n. 244/07, o efferuato Ia

vetifica cirea le finalita istituzionali delle societd partecipate ¢ bz deliberato con delibere . di C.C.
n. GO clel 28/12/2010 e n. 3 del 01.02.2013 in ordine al mantenimento, alla cosdtuzione e/o al

divieto di costituzione di Societd, tasmettendo, cx art. 19, comina 2, lett, a), del DL 0. 78/09, alla

competente Sezione della Corte del conti;

che UEnte, ai sensi dell’art, 34, comma 20, del DL n. 179/12, come modificato ed integrato dal
comma 609 delln Legge n. 190/14, ha provveduto, pes i “sewiyd pubblivi focali di ritevanza economica®,
all'affidamento del servizio sulla base di apposita Relazione, pubblicata sul sito utemet dell'Tnte
affidante;

L'Orpano di revisione fa, inoltre, presente che PEnte deve allegare al rendiconto della gestione una
Nota informatva contenente la verifica dei credid ¢ debit reciproci tra I'Ente e le Societd partecipate,
asseveratg dal rispettivi Orpani di revisione, con evidenziate analiicamente le eventuali discordanze
motivate, affinché si proceda senza indugio, non oltre il termine dell'esercizio finanziado in corso al
momento dell'approvazione del rendiconto, ad adottate i provvedimentl necessard ai fini defla
riconcilinzione delle partite debitorie e creditotie.

In materia di sistema di controllo delle Societd partecipate, come innovato dall’art. 3, del DI n. 174/12,

P'Ozgano di revisione, ricorda:

- che, ai sensi dellart. 239, del Tuel, 'Oraane di revisione doved emanare paretd in materia di modaligd
di gestione dei servizi e sulle proposte di costituzione o pattecipazione ad organismi esterni;

= che, a1 sensi dell’aze, 243, comma 3-dic, del Tuel, il contratte di servizio fra 'Enre Locale e le Socierd
partecipate dovea contenere, in easo #i verifichine condizioni di deficitarietd strutturale; clausole che
prevedano la riduzione delle spese di personale delle stesse Societi;

- che la Circolare della Ragioneria Generale dello Stato, 0. 5/13, ha individuato le operazioni poste in
essere attriverso strumertti societart che possono essere considerate clusive del Patto di stbilitd e
delle norme di contabilita pubblica e ad essa & opportuno atienersi anche nella predisposizione di
contratti di servizio, in pardeolare in questo caso, per quanto rignarda 1 relativi corrispetivi che
debbono assicurare il mantenimento delle condizioni di equilibrio economico ¢ finanziavio delle
socield stesse;
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- che l'art. 49, de] Tuel, prevede che il patere di regolarith contabile del Responsabile di Ragionetia su
tutti gli atd che comportano tiflessi ditetti ed indicett sulla situazione economico-patrimoniale
dell'Ente Locale, compresi quelli relativi agh Organismi partecipat;

- che, ai sensi ; AT -guinguize, del T "Oigano di revisione dovid vigilare, assieme al
Responsabile dei “Serwid Finangar?”, sul controllo degli equilibsi finanziat anche mediante la
valutazione degli effetti dell"andamento cconomico-finanziario degli Organisini gestionali esterni;

ed attesta;

> che I'Ente ha definito un sistema di controlli sulle Societi partecipate, conforme a quanto disposto
dall'act. 147-guater, del Tuel (controllo preventivo con definizione degli obiettivi gestionali della
Societi, monitoraggio periodico sullandamento delle Societi od eventuali azioni correttive, e
bilancio consolidata).
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L'Organa di revisione di atto che:

-PEnte ba aggiornato il Docmmento Unico di Programmazione inteprandolo con il piane opesativo di
razionalizzazione delle societd partecipate ¢ I nota integrativa.
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VERIFICA DEI PARAMETRI DI DEFICITARIETA!

Vista la tabella relativa ai pasametii di riscontio della situazione di deficitatietd strutturale per il teiennio

2013/2015 prevista dal Decreto Ministero Interno 18 febbraio 2013, pubblicate sulla G.U. n. 55/13,
predisposta sulla base del Rendiconto 2014, I'Organo di revisione, ricordato che il maueato dspetto di
metd dei dieci parametrd, previsd per i Comuni, determim il verificarsi per 'Ente delle condizioni di
deficitaricti strutturale previst dalle vigend disposiziont in materia, evidenzin:

# che risultano non rispettati n.2 parametri su 10 come da tabella allegata.
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CERTIFICAZIONE DRI PARAMETRI OBIETTIVI PER 1 COMUNI
Al FINIDELL'ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

D.M. 18 febbrafo 2013 (TRIENNTO 2013-2015)
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G LE
L'Organo di revisione di atto:

# che nei Servizi per conto terzi non sono state previste improprizmente nell’anno 2015 spese
classificabili al Titolo [ o al Titolo i1

# che I'Ente i ¢ dofato di appositi strumenti adeguati a garantire la corretta effettuazione, ai sensi di

quanto disposto dal Digs. n. 286/99 ¢ del DI, a, 174/12:

del controllo di regolarith amministrativa ¢ contabile

del conuolle di gestione

della valutazione della didgenza

della valutazione ¢ del controllo strategico

del controllo degli Organismi partecipad csterni

del conurolle degli equilibri finanziari della gestione di competenzn, della gestone dei residui
e della gesdone di cass;

DOoCOoo

Tenute conto di quanto in precedenza rilevato, si invitano gli organi dell'Ente:
O ad acdvare almeno i principali conuolli interni previsti dal Dlgs, n. 286/99, dspettando
altrest gh adempimenti previsti dagli aree. 198 e 198-45, del Tuel;
O a realizzare un adeguato sistemna di contabiliti economica.
O Ad aggiomare il regolamento di contabiliti ai principi della nuova contabilita ammonizzata;

CONCLUSIONI

Sulla base di quanto in precedenza cvidenziato,
{Crganio df revisione

nell'invitare il Consiglioc comunale e la Giunta a tener presenti le osservazioni formulate
nell'ambito della presente relazione, al fine di assicurare I'attendibilitd delle impostazioni
adortate e migliorare 'efficienza, la produttivita e I'economicita della gestione dell'Ente,

- wisto l'art. 239 del Tuel:
- tenuto conto del parere espresso dal Responsabile del servizio [inanziario dell'Ente, delle
variazioni rispetto all'anno precedente, dell'applicazione dei paramers di deficirarietd stutturale;

esprime parere favorevole

alla proposta di bilancio di previsione 2015 ¢ dei documenti ad esso allegati, avendo rilevate la
congruita, Ia coerenza ¢ I'attendibilith contabili delle previsioni in esso contenute.

15
Cagne o fyoiia

Pavere dell'Oepsn 31 eevismne =l Bilntcia i previsione 20152017



Casertn, addi 30/07/2015
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